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HA PAJIHY BEP3UJY HAIIPTA 3AKOHA O U3MEHAMA " IOITYHAMA 3AKOHA O
KOMOPAMA 3/IPABCTBEHHUX PA/THUKA

[TomroBanw/a,

VY normyHOCTH nojapxasamo GopOy NpOTHB CHCTEMCKe KOpYIIHje Y 3ApaBCTBY, yckialjupame
3akoHosaBcTBa PC ca eBporckum cranjapanMa M Mmepe mreame Bnane PC, anmm cmarpamo na oBaj
Haupr 3akona o n3meHama u jonmyHama 3akona o Komopama CymITHHCKH He JAONPHHOCH YTBphHEHHM H
MPOKJIAMOBAHUM LIHJbEBHMA.

v CKJ1Iany ca THM IpEUIaXXEMO!

1. TloBnaueme U3 nmpoueaype pajHe Bep3uje HaUpTa 3aKkoHa O M3MEHama M JIoNyHaMa 3aKoHa
0 KOMOpama 3/IpaBCTBEHHX paJHHKA.

2.  ®opmupame HOBE paJHe Ipymne 3a W3paly HalpTa H3MEHa W JONyHa 3aKkoHa O KoMopama
37IpaBCTBEHHX paJHHKa Koja OM y CBOM cacTaBy HMMaia mpejcTaBHHKe cBHX netr Komopa
3[PAaBCTBEHUX PaHHKA.

V3 yBakaBame 4YHMIEHHIE Ja je MunucrapctBo 3apaBiba PemybGmuke CpOuje oBnamhenu
npeaiarad Kako caMor 3aKoHa 0 KOMOpaMa 3/JpacTBeHHX paJHHKa TaKO U HErOBHX W3MEHA U JOINYyHA, y
npuiory osor nucMa Bam nocrasibamo npumenbe Ha panny Bep3ujyHanpra 3akoHa.



[TPUMEJIBE HA PAJTHY BEP3UJVY HAIIPTA 3AKOHA O UBSMEHAMA U JIOITYHAMA 3AKOHA
O KOMOPAMA

Ynan 2. —xojum ce Mema wian 3. cras 2. 3akona

TepmuHONOMIKY HHje ycariameH ca oapendamMa 3aKOHa O IUIATHOM IIPOMETY jep ce y 3aKoHy
BHILIIC HE KOPHCTH TEPMHUH "10/ipadyH", Beh ce KopucTe TepMHHH pavdyHH U TO:TeKyhH pauyHH U ApyrH
padyHH (moceOHe HaMeHe).Je/IHO MPAaBHO JIMIlE MOJKE J1a UM BHINE padyHa y jeHOj GaHILM U pauyHe y
BHILIE OaHaka.

Yaan 3.-kojum ce mema wian 4. 3akona

Texcr HHje HM TEPMHHOJIOMIKH HH CYIITHHCKH yckiaheH ca 3aKOHOM O 3paBCTBEHOj 3allITHTH.

[IpeuiokeHa u3MeHa HHje ycarjameHa ca CTaBOM 3. OBOT WiaHa 3aKoHa.
Komope 31paBcTBEHMX pagHHKa Cy OCHOBaHe Kao camoctanHe W HesaBucHe [IPOPECUOHAJIHE
OpraHu3alldje 3paBCTBEHHX paJHHKa KOje Cy HaJUIe)KHe 3a BpIIEH:-€ jaBHUX oBjamhema H MmocioBa o
ONIITEr MHTEpECa W y KOjOj Cy OpraHM OpraHH30BaHH Ha Ha4MH KOjuM ce 0Ge3Gelyje paBHOmpaBHO
ydehine y paxy ¥ ofTyduBamy CBHX WIaHOBa KoMope, O6e3 003upa Ha 00IMK CBOjHHE y 3/IpaBCTBEHHM
yCTaHOBaMa y KOjuMa OHH 00aBJbajy 3paBCTBEHY JEIAaTHOCT.

OcHoBHa ysora, yctaBHO AeQuHHCame H CBpXa IOCTOjaba PEryJlaTOPHHX Tejla KOjuMa cy
npeHeTa jaBHa opjamhema je y obe3behuBamy jeHAaKHX yClOBa paja, OAHOCHO jeJHAKHX TOCTYNamba
npeMa CBHM CyGjeKTHMa 4Hjy JAeNaTHOCT PeryJaTopHo Telo ypehyje, a To je y 0BOM cilyuajy 4IaHCTBO y
KOMOpama, IITo ce pajHoM Bep3ujoM oBor Hanpra He ocTBapyje, jep ce npeasula napanenusam y paay u
OJUTy4YHBamby OpraHa KOMOpE HCK/bYYHBO HAa OCHOBY OOJIMKA CBOJHHE Y 3/IDaBCTBEHO] YCTAHOBH Y KOjOj
3/IpaBCTBEHH pajJHUIU 00aBsbajy 3/paBCTBEHY JENAaTHOCT, WITO HHjE€ y CKJIaay ca wiaHoM 82. H
86.YcraBom PC kojuma ce jeMuH paBHONPABHOCT M jeJIHAKa IPAaBHA 3aLITHTA CBUX 00JIMKA CBOjHHE.

Yaan 6. —kojum ce Opume cras 2. wiana 9. 3akona

UsnaBame, oOHaB/bame W ONy3HMame JIMIEHIIH je jaBHO oBiamheme Koje koMopa 00aBiba, 1Moj
YCJIOBAMA TPONHCAHKM 3aKOHOM O 3/paBcTBeHO) 3amTHTH.C 063HpoM Jia je 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHO)
3alITHTH NPONKCAHO Ja JMPEKTOP KOMOpE JOHOCH pEIICHEe O H3/aBamy, OOHAB/bAKy H OAy3HMAmby
JIMIIEHIE 3/IPABCTBEHHM paJHHIIMMA, CMaTpamo Jia JoCaJallibH cTaB 2.4naHa 9. 3akoHa 0 KoMopama
3/IpaBCTBEHHX paJHuKa Koju riacu: "Jlupekrop Komope noHocu pememe o0 u3naBamy, 00HABbaKY HIIH
oJay3uMamy JuueHne", Tpeba aa octaHe y 3akoHy 0 KoMopama, y ojesbKy "U3naBame, oOHaB/bame H
O/ly3UMame JIMIeHne" .

Yaan 7. — kojum ce Mema wiaH 16. 3akona

IlpaBunHuIEMa (OTHOCHO MOCTIOBHUIIMMA) CE€ PEryJHMINe paj OpraHa, a He yTBplyjy ce opranu u
tena.Opranu ce yTBphyjy 3aKOHOM H CTaTyTOM KOMOpE, Ka0 HajBHIIMM OIIITHM aKTOM.

[Ipumepa paau, npema 3akoHy O 3paBCTBEHOj 3aIUTHTH H 3aKOHY O CECTPHHCTBY PemyOimke
XpBarcke, KOjH CyHEIaBHONPOLLTH MOHMTOpPHHI EBponcke yHuje y norsexy npumene [lornasma 24,
KOMILUIETHA OpraHM3alija cBaKe O]l KOMOpa 31paBcTBeHHX paaHuka y PX ce ypehyje mojeamnaunum
3aKOHMMa HcTaTtyToM Komopa. Y PemyGmuuu Cp6uju, y ckinany ca crangapauMa EVY u Ilornasmem 24,
KOMILIETHA OpraHu3aiuja koMopa 3/1paBcTBeHux paanuka y PC tpeba na ocrane ypelena 3akoHoMm, a npe



CBEra CTaTyTOM KOMOpa 31paBCTBEHHX PajlHHKa, y CKIIaly ca wiaHoM 16, cras 1, Taukom 10, xaxo 6u ce
BOJIMJIO pavyHa O OCEOHOCTH CBAaKe 0 KOMOpa.

Ynan 8. u Ynan 9.-kojum ce mema wian 19. 3akona

[Ipepnoxennm u3mMeHama ce, cMatpamo, mosehasa KOpYyNnTHBHH enieMeHT. HoBonpennoxennm tenmmma -
Behnma Cxynmitune najy ce oBnamhema koja cy Beha o osnamhema Koja uMa cama CKyNIITHHA Kao
HAjBHLIM OPraH KOMOpe, YHMe je CBpXa MOCTOojamba Cxyniutuse, Kao HajBHIIEr OpraHa KOMOpe, I0BeIeHa
y IHTamwe, a ieH paa obe3Bpelen U obecMuBEH.

Jlasbe, npeuio)eHMM H3MEHaMa Hije YTBpheHO HHTH MPONUCaHOo KOjH OpraH BpIIH KOHTPOIY Haj
panom u (uHAaHCHjCKHM TocnoBameM Beha, eh je yrepheno na Beha cama YCBajajy CBOj M3BeIITaj O
pany u o puHAHCHjCKOM mocioBamy. Huje npomucano kome oxrosapajy npejceanuiu Beha 3a cBoj pax
H 33 JIOHOLICH-E H H3BpIIaBare ouTyka Beha CkynmTuna, kao u 3a nasame cMepHuna 3a pan IupeKTopy
koMope. Takobe ce npeanoxennm m3menama crapa MoryhHocT na aBa onsojeHa Beha Ckynmtune
AIHOCE MOTIYHO Pa3/IM4YUTa IIPaBHJIA 33 WIAHOBE KOMOPE.

MictiyeMo 2 ¢y KOMOpe 3/IpaBCTBEHHX paHHKAa MpoecHOHATHE OpraHu3aluje 3IpaBCTBEHHX
PaJHHKa y KOjOj Cy OpraHH OPraHH30BaHH Ha HAYMH KOJHM Ce 00e306ehyje paBHonpasHo yuehme y pany u
Oy HBakby CBHX WIAHOBA KOMOpE, Oe3 0631pa Ha 06/THK BIIACHUINTBA HAJl 3/[PABCTBEHHM yCTaHOBaMa y
KOjHMa OHM 00aBJbajy 3/IPABCTBEHY JENATHOCT, Te, NMPEMa HAIIHM J0CAIAIIEHM HCKYCTBHMA HeE
HAIa3uMO HHjEJaH paslor 3a MpeUIarame HEPALHOHATHO BEIHKe YHYTpallllbe CTPYKTYpE H
OpraHM3alyje oprana KOMope npema 06JIHKy BIaCHHINTBA HaJl 3/IpaBCTBEHHM YCTaHOBaMa.

Veohemem cucrema Beha ctopmia 6u ce He()YHKIMOHATHA, HEPALMOHAIHA M MperioMasHa
yHyTpamma opranu3anuja Komopa koja he HEMHHOBHO JOBECTH 10 BEIHKHX npobnema u Gnokane y
pany kako came Komope, Tako u mpoGiema y pany, O/UTY4YHBalby M (YHKIMOHHCAY CAMHX OpraHa
Komopa, jep mpennoxennm usmena 3akoma, mopex ocraior, HHje yTBpheH HauMH O/LTyuMBama y
opraunma Komopa, 1j. y Behuma Ckynmtune, onHocHo xa jm, npuMmepa paau, Beha umajy npaso Bera
umn He. Takohe ce mocrasiba nutame kako he ce, y ciydajy nonomema Pa3MTHYMTHX OUTYKa H MOCTOjarba
Pa3IMYMTHX CTaBOBA M MHLLbeHa yBehuma, noHocHTH omnyke Ha 3ajeHMuUKHM ceaHMIaMa opraHa
KOMOpe.

CBe HaBesieHO mocebHO ykasyje na OM NpeIOKeHe H3MEHe IOBee 0 nosehaHor HuBOa
KOPYIIIHje U IPYTHX BHIOBA 3/10yNOTPe6a, IITO HHje HH y YHjeM HHTepecy.

Taxobe, ucruuemo na y ymopeanoj mpakcu EBpomncke YHH]€, K20 M y JPYTHM peryiaTOpHHM
Tenuma y PenyGmunu CpOuju HHCMO HalLTH pelnera Kaksa cy mpeuioxkeda Hanprowm, Te cmarpamo na
Je | ca cTaHOBHINTA MPaBHOT chcTeMa Pery6imke Cp6uje, HenpuxBatT/buBa NpeIIoKeHA OpraHu3anmja u
CTPYKTypa Oprasa Komope, THM npe mro he oBakBa opranusanuja Takohe umaru 3a TMOCJIETHILY 3HATHO
yBehasame TpomkoBa y Komopu, a To 3Haum u mosehame BHCHHE 4laHapuHe, mTo he mocieauyHo
H3a3BaTH ¥ HE3a/I0BOJBCTBO 3PABCTBEHMX PaJIHHKA - WIAHOBA KOMOPA.

Hcrnyemo na HecymmuBo moehaBame Tpomkoa Huje y CKJIally HH Ca CHCTEMCKHM Mepama
WITEAbE, PALMOHATH3AIM]E H CMAbeHha CBHX BPCTA PACX0/a H TPONIKOBA KOje Ce NpeJUIaXy U CIIPOBOJIE
Ha HUBOY IIeJIe JpKaBe.

Ipestoxeno Opucame Tauke 13. w3 Hagnexnoctn CKymmTHHe Je y CymnpoTHOCTH ca wiaHOM 22,
craB 1, taukom 6. INpennorom u3mena, jep muje yrBpheno ko pasmartpa ¥ ycBaja M3BEINTaj O pajay u
unancHjckom nocoBamy KoMope kao jeMHCTBEHOT MpaBHOT LA,

HPEJUIOL: Jla onpende Baxeher 3akoma o xomopama 3APAaBCTBEHHX paJHHKA, Koje ce
OJHOCE HA cacTaB W HaldeRkHOCTH CKyNmITHHE KOMOpe, OCTAHY HENpPOMEHeHe H HA CHA3H (a
HApO4HTO Aocaammbe Tauke 9, 10, 12 i 13 unje ce Gpucame npeaaaxke wianom 8 HAUpPTA).



Ynan 10. - kojum ce mewa wian 21. 3axkona

Mocapammu wian 21. pazkeher 3akona Tpeba aa ocrane HENpoMemeH KaKo 0H ce aJleKBAaTHO
OroBOPHJIO HA cieH(HYIHE OPraHU3ANHOHE NOTPede NojeAHHX KomMopa 3/IpAaBCTBEHHX PaJHHKA.

Ynan 11.1 Ynan 12.- kojum ce mema wian 22. 3aK0Ha H Npe/iakKe 10JaBambe 9wiaHa 22a

[pe/uioxkeHnM HOBMM CTAaBOM OBOT WiaHA YBOJIE C€ CEKTOPH 4YMjH HA3WBH Kao M koj Beha Ckymmtune
HHUCY TEPMHHOJIOLIKH ycarjalleHH ca 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHO] 3aIITHTH.

Cywruackn HemocTatak je mozena YnpaeHor onbopa Ha Cektope mpema OGIHKY CBOJHHE YMECTO
MPONKCHBaka 00aBe3He PABHONPABHE 3aCTYIJEHOCTH WIAHOBA M3 3/PABCTBEHHX CIYKOH OCHOBAHHMX
CPE/ICTBHMA y JIP)KaBHO] CBOJHHM M OHHX OCHOBAaHHX CPEJICTBHMA Y MPHBATHO] CBOjHHH.

YnpaBHoM 0a60py Cy Kao Oprasy ynpaslbaka 3HaTHO CMameHa oBnamhema M JENOKpYr paja,
nox cy Cexropuma xao jenoBuma jara Beha osnamhera Hero YO kao uenunu. ITpemnake ce 1a yak u
JIOHOLIEH:E OJUTyKEe O BHCHHH WiaHapuHe Oyae y Hamiexxnoctu Cexropa YO, mro je no Baxehem 3akony
om0 y Hamnexunoctd CKynIuTHHE KOMOpa.

Taxobhe uuje npensubhero nocrojame, oHOCHO H300p MpeaceHEKa YIpaBHOT 0160pa, KA0 HH KO
he npeacenasatn Ha 3ajennnukoj cemuumu Cekropa YO-a. [Ipeioxkenum n3MeHama HEje npeasuljeHo
nonomeme IlocioBHMKa 0 pady OBOI OpraHa, Ka0 HH KOjH OpraH ycBaja M3BelTaj O pamxy YHpaBHOT
onbopa Komope, unme je cBpxa mocrojama YmpaBHOr oa0opa, Kao jeAMHCTBEHOT OpraHa KOMODE
JIOBEJICHA y TUTAME.

HctayeMo MOHOBO /1@ je MOTIYHO HEpalMOHANHA H He(YHKIMOHAIHA TPe/UIOKEHa YHYTPAllbha
CTPYKTypa H OpraHu3alnja OpraHa KOMOpPe M TO MCK/bYYHMBO IIpeMa OOJIMKY CBOJHHE y 3/IPaBCTBEHHM
YCTaHOBaMa y KOjHMa 3/PaBCTBEHH DaJHMIM 00aBjbajy 31paBCTBEHY JENATHOCT, M3 Pasliora IITO Cy
KOMOpe 3JpaBCTBEHHX paJiHHKa NpoQecHOHaTHe OpraHH3alHje y Kojuma cy opranu Beh opraHm3oBaHH
Ha HA4YMH KOjuM ce o6e36ehyje pasHonmpasHO yuehme y paxy u ouryduBarmy CBHX 4WiaHOBa KoMope, Ge3
003upa Ha 0OJIMK CBOJHHE Y 3/IPABCTBEHHM YCTaHOBAaMa.

Yohemem cucrema Cekropa YnpasHor onbopa OH ce CTBOpWJIa MperjioMasHa yHYTpallmha
opranu3sauuja Komopa koja he HeMHHOBHO JIOBECTH 10 BEMKHX npobiema u 610Kajie y paay Kako came
Komope, Tako u npoGiema y pany, omlyunBamy H (yHKIHOHHMCamy caMHX opraHa Komopa, jep
NpPE/UIOKEHHM H3MeHa 3aKoHa 0 KoMopama HHje yTBphen HaumH o/utyunBama y opranuma Komopa, Tj. y
Cexropuma, oxHocHO na im Cektopu umajy mpaso Beta. Takohe ce mocrasba muTame kako he ce, y
Clly4ajy AOHOWIEHA Pa3sIMYATHX OJUTYKa H IOCTOjama PasjiMYHTHX CTABOBA M MHILbema y CeKkTopuMma,
JIOHOCHTH OJUIyKe Ha 3ajelHM4KHM ceanunama YO-a xomope. HMcruyemo na he osaksa oprammsammja
HEMHHOBHO 10BeCTH 10 nosehame BHCHHe wiaHapuHe, jep he ce, 360r OGMMHOCTH yHyTpaiIme
CTpYKType W (pOpMHparma MIECT HOBHX CTPYYHHX ciyx0u y Behimma u Cekropuma oprana, TPOIIKOBH y
Komopn 3naTHO yBehaBaTh M TO y CHTyallHjH KaJa ce y Ap)KaBH IPeaxy M CIPOBOJIE Mepe IITe/Imbe,
palHOHAIH3allMj€ H CMamhEemha CBUX BPCTa Pacxo/ia ¥ TPOLIKOBA.

IIpeanoxena crpykrypa YO Tako (akTuuku nosehaBa KOpynTHBHH aMOHjEHT.

Taxobhe, y ynopenunoj mpakcu EBporcke yHHje, Ka0 HH y APYTHM pPErylaTOPHHM TElHMa Yy
Peny6immuu CpOuju He MOCTOjH OBAKBO peliere, Te CMAaTpPaMo Ja je, ca CTAaHOBHINTA MPABHOT CHCTEMA
Peny6nuke CpOuje, HenpuxBaT/buBa Npe/UI0XKeHa OPraHH3al|ja i CTPYKTypa OpraHa KOMope.

NPELJIOI: Jla oapeabe Baseher 3akona o KoMopama 31paBCTBEHHX PaJHHKA, Koje ce
O/IHOCE HA CACTAB H HA/UIEKHOCTH YIIPaBHOr 0100pa, 0CTAHY HENPOMEheHe H HA CHA3H.

Ynan 13. — kojum ce Opume wian 23. 3akona

Ynan 23. Baxeher 3akoHa 0 KoMopama Tpeba OCTaHEe HEPOMEH-EH U Ha CHA3H 3aTO ITO Mpe/ICETHAKA H
wianose YO tpeba na 6upa u paspemasa CkynmTuHa Kao HajBuum oprad Komope.



YUnan 14 u Yaan 15. —kojuma ce mema wian 24. 3akona u goaaje wian 24 a

Ha npezuioxene u3mere u nonyse Besane 3a HO oxHoce ce ucre npumenGe u cyrectuje kao u Ha
cextope kox YO.

Yaan 16. — kojum ce Mmema wian 25.

Hanprom 3akona ce omoryhaa Hacramak ycnosa 3a Kopymmwjy, jep cy npensuhena npesenmka
opnamhewa npeacennuka Beha, merosa osnamhema cy Beha m ox opnamhema npeziceIHAKA
CkymuTnHe Kao mNpejAceNHMKAa HAjBHINET OpraHa KOMOpe, a HHje npeasuheno kome oxrosapajy
npencennuny Beha 3a cBoj pax u noHOmeme o/UTyKa, Ka0 HH KO BPIIM KOHTPONY Haj (buHaHCHjCKIM
nocnoBameM Beha. Takohe Huje npommcana oarosoproct npencennuka Beha NPHIMKOM JaBama
CMepHHIA 32 pajx aupekTopy komope. IlocraBba ce murame kome oarosapajy npenceanuuu Beha
YKOJIHKO Jajy aupektopy Komope cMepHHIle Koje Cy CyNpOTHE 3aKOHY H OIIIITM aKTHMA.

C o63upom na Behe Hema mpaBHH CyGjeKTHBHTET TO Cy HEOApPIKHBE npeuioxkene oapende na
npezcenunk Beha npeacrasiba u 3actyna Behe npes opranuma komope u TpehuM Jmimma.

Takohe, y jenHoM mpaBHOM IHIy MOXe MOCTOjaTH CaMoO jeJaH OMINTH aKT, OJHOCHO jenan
[IpaBuiHKK O opraHM3alMji M CHTeMaTH3auMju mocnosa. [Ipeaioxene onpende Taykaka 4 u 6 cy y
CYNpOTHOCTH ca ojpeabama 3akoHa o pany, jep npeasubajy ma mpeaceanuk Beha JOHOCH MOCeBHO
IIpaBuIHHK O OpraHM3alMju M CHCTEMATH3ALMjH MOCIOBA 33 CTPYYHE cnyx6e Beha u Cekropa npu
opranuma Komope. IIpennoxenum n3menama ce npeasuba popMuparme mectT HOBHX CTPYYHHX CIyx)0H y
OKkBHpY cBakor Beha (wian 48. panse Bepsuje HauprTa) M y OKBHPY CBAaKOL Cexrtopa YnpasHor u
Hansopuor on6opa — uume 6u ce Gesnotpe6Ho mosehao 6poj 3amocienux wua, y BpEMEHY Kaja ce
Npe/UIake palMOHATH3AIMja TPOLIKOBA M EKOHOMHYHOCT y 3amolubaBamy. [Ipeioxkena yHyTpammsa
oprauusainja Komopa m meHuX oparana he, 360r CBOr CTPYKTYpHOI YCIIOXKH-aBama H CTBapama
(HHAHCHjCKMX TIpeyclioBa 3a pajx CBAaKOI O THX OPraHa H CTPYYHHX CIYXKOH YHyTap THX Oparsa
(Beha/Cekropa), moBectn 10 3HauajHOr moBehama TPOIIKOBAa y KOMOPH, @ IITO HEMHHOBHO BOMIH
nosehary wianapuse, mTo nospelyje nprumapau HHTepec wianoBa Komopa 1 cTasma ux y HEH3/JIPKHBY
CKOHOMCKY CHTyauHjy 300r dera npeoxene usMene Hehe 6utn npuxsahene ox crpane 3/IpaBCTBEHHX
panHuka- wiasoa Komopa.

IIPEJUIOTL: /la onpende Bakeher 3akona, KojuMa ce MpommCyje cacTaB H HALICKHOCTH
Cxynmrane komope, kao u oapende kojuma ce yrphyje crpyuna cayxba y KomopH, ocrany
HENpoMemeHe H Ha CHA3H.

Ynan 17. — kojum ce qoaaje wian 25a 3akona

Mo cana Baxehn 4nan 25. 3akona 0 koMopama Tpeda 1a 0CTaHe HENPOMEbeH.

Hupexropy Komope cmepHHuIte 3a pax Moxe ja aa camo CKyNIITHHA Kao HajBumH oprad Komope uimm
Ynpasuu oxbop kao opran ynpasibama. IIpemiokena Beha Ckymmrune mucy opranu komope. Huje
TpONHCaHa OATOBOPHOCT Npe/ice/IHHKA Beha 3a 1aTe cMepHHIlE 3a pajl IMPEKTOPY KOMOpe, ¢ 063HpoM J1a
Je mpomnmcana caMo OAroBOpPHOCT JHpekTopa KoMope 3a 3aKOHHTOCT paja M IOCIOBarba KOMOpe, HITO
Takohe omoryhasa HacTanak yciosa 3a kopymnuujy. Takole, mTa je ca cuTyaumjom YKOJIMKO JHPEKTOP
Komope ne moctynu no cmeprunama no6ujenuM ox npeaceanuka Beha u3 pasmora mro cy CMEpHHIIE
CyNpOTHE 3aKOHY M CTaTyTy, T Ce MOCTaB/ba NMHUTAWE KO je OAroBOpaH y Toj cuTyamuju. Takohe ce
MOCTaBJba MHTARe Kako hie 1upeKkTop KOMOpe /a MOCTYNH YKOIHKO A00Hje pasiuunTe CMEpHHIE 3a paj
on npencennuka aa Beha Ckymuruae n ko je oaroBopas y Toj cutyaumju. Cmarpamo aa he osako
MPE/UIOXKEHE HM3MEHE JOBEJE 0 BEJHKHX mnpobiema u Mmoryhoj Gmokamu y pamy came Komope.
[IponmcuBarmem npesumkux opnamhema npenceannyma Beha, a 6e3 HKaKBe HHXOBE 0OArOBOPHOCTH 3a
CBOj paz, ce nosehiaBa KOPYNTHBHH IEMEHT.



C apyre cTpane, Npe/IoKeHHM H3MeHaMa yTBPHEHO je 1a AMPEeKTOop pelemheM H3/iaje, 00HABIbA U
OZy3HMa JIMLEHIlYy WIaHOBHMa KOMOpE, a HAKOH NpHOaB/beHE CarjlaCHOCTH CEKTOpa IpH YNpaBHOM
onbopy KOMOpe KojeM IpHIaja 4iaH KOMOpe 3a Kora ce JOHOCH pemerme. CMaTpamo Ja je OBaKBO
NPE/UIOKEHO DEIICHE MOTIYHO HENPUXBAT/bHBO H HEMOTpeOHO M3 pas3nora IITO je H3/aBame,
obHaB/bame M O/y3HMMame JHIEHIH MOBEPEHH 110ca0 KOjH KoMopa 00aBiba Kao jaBHO oBinamheme, 1o
yCIOBHMA KOJH Cy NpONHCaHH 3aKOHOM O 3]paBCTBeHOj 3amTHTH. Komopa je myxHa na momryje
3aKOHCKe ofpesde M obaB/ba jaBHa oplamhema Koja Cy joj MpeHeTa, Te KOMOpa, OJHOCHO JHPEKTOp
KOMOpE JIOHOCH pelleme O H3/aBamy, OOHaB/balkby HIH OAY3UMamy JHLEHIE YKOJIHKO Cy HCIYHEHH
NPONKCAHH YCIOBH M JIOCTaBJb€HA HEONXOJHA JOKYMEHTAallHja MpONHCaHa 3aKOHOM O 3JpPaBCTBEHO]
3amTATAE ¥ ommTuM akTHMa PC, Te cMmarpamo /Ja je HELENIHCXOIHO YCIOBJbABATH HM3/aBAKE OBHX
pemema npubasibameM carnacHoTH Cexropa YO-a. [Toctasiba ce nutame je mra hie 6utu ca ciayqajem u
KO je OIrOBOpaH y cHTyalHju yKoauko Cexropu YO-a He J1ajy carflaCHOCT 3a H3/1aBame OBHX PElleHha.

Taxohe cmaTpamo ja ce nmpeuloKeHHM H3MeHama HenoTpeOHO moBehaBajy yKyNHH TPOIIKOBH Y
Komopu, jep 6u ce y ToM ciyuajy 6uino notpebHo na ce cennune Cekropa YO-a yecto ozapxasajy 360r
norpebe aBama CarjlaCHOCTH 3a H3/IaBambe, 0/1y3HMame WM 0OHaBIbarhe JIMIEHIIH.

C npyre cTpane 0BakBO pelesme O 3HaTHO oTexano u 6iokupano pax Komope y neny u3nasama
OBHX pellema, jep ce OBa pellermha CBAKOJHEBHO H371ajy, Y3, HapaBHO, MPETXOIHY HCIYHEHOCT CBHX
NPONKCAHUX YCIIOBa, Te OM J1aBame nperxoaHe carnacHocTH Cekropa npu YO-y 3HATHO yCIOPHO paj
Komope y Bpmemy oBor jaBHoT onamhema. Takole, npuiMkoM npeiarama u3MeHa | JI0NyHa 3akoHa o
KOMOpama HHje y3eTa y 003Hp YMm-eHHIA Ja ce y KaneHaapckoj 2015.rogunm y csum Komopama
37IpaBCTBEHUX PaJHUKA CIIPOBO/IM MOCTYNAK PEIMIEHIMpamka | JIa je TO M0cao, KOjH 10 CBOM 00HMY H
B&XHOCTH INpEBa3suiia3d CBe J0Cajalllibe akTHBHOCTH KoMmopa M KOjH je ancoNyTHH IPHOPHTET Y
rulaHoBuMa pana 3a 2015. roauny.

[locTraB/baMo MUTaEke J1a JIM c€ OBOM yJioroM ompasaaBa yBoheme Cektopa YVO-a y oGaBbamy
jaBux oBnamhema?

Yaan 19. — kojum ce memalnan 27a:

Y Haponnoj ckynmruau Peny6imke CpOuje u y npuBpenuum apymrsuMa y PC sepudukosana
Behuna 3a pacnpasibame 0 u36opuma je 2/3 unanoBa CKyniuTHHe, a TO je y CKIaay M ca CTaHjapauMa
EBponcke ynnje.OBO je aHTHKOPYIITHBHH €JIEMEHT Yy CKJIaJly ca MepaMa IITe e,

IIpennoxena u3MeHa Ja je npeaceanuk CKynIITHHE JyXaH Ja pacnuine u3bope 3a 4wiaHoBe HOBE
CKyNIUTHHE 1a y poKy oa 30 gaHa oa naHa moaHomema 3axTeBa 1/3 unaHoBaje He)yHKIMOHANHA M
HEEKOHOMHYHA M yBejia Ou HecTabuiial cucTeM Kako y pany CkynmTuHe u apyrux oprana Komope, Tako
u y pany came Komope, a la He CIOMHEEMO H OTPOMHE TPOIIKOBE 3a crpoBoljeme m3bopa. Takobe,
NpE/UIOKEHO pememne Aa 1/3 uraHoBa MOJHOCH 3aXTEB 3a PAaCNHCHBaEke M300pa HHje MO3HATO HHUTH Y
nomaheM 3aKOHONABCTBY KOj€ peryJHile paj W CTPYKTYpy OpraHu3an#ja KojuMa Cy MOBEpeHa jaBHa
opnamhema, HUTH y yNOPEIHOM 3aKOHOJIABCTBY KOj€ peryJuiie oBy o0macT.

Yian 21.k0jum ce mema wiaH 29. 3akona u Yian 22.xojum ce goaaje ce wian 29a

Osum Hanprom 3akona, IlpaBuna koja nonoce Beha CkymmTuHe ce, mo mnpaBHO) CHa3H,
u3jenHaqaBajy ca Craryrom Komope, mTo je HenmpuxBaT/bHBO, jep je CTaTyT HAjBHINM ONINTH akKT.
[TpaBunuMa, Kao M MOCIOBHHIIMMA, MOXKE Jla C€ peryJjHile paJ HeKOr OpraHa, a He Ja ce yTBphyjy
OpraHd M Tela M HbHUXO0Be HaJlekKHOCTH. OpraHu ce yTBphyjy 3aKOHOM H CTaTyTOM, KaO HajBHIIHM
omuruM aktoM.Takohe ce cTBapa moryhHocTt 1a oBa nBa Beha nonecy mornyHo pasnwumra npasuia 3a
pan u opranm3anujy Beha u Cextopa, a na Huje mpeaBulleHo pelieme 3a OBakBe CHTyauuje Koja he
3HATHO JIa OTeXa pajl i O/UTy4YHBame Ha 3ajeJHHYK0) ceaqHuun CKyNmmuTHHE, Kao jeAnHCcTBeHOr oprana. C
o63upom 1a Hu Beha, Hu npeaceannnu Beha, xoju noHOoce oBa mpaBuiia, HHKOME HE 0OJroBapajy 3a CBOj
paj ¥ JOHOLIECHE OTyKa, TO ce THMe noBehaBa KOPYNITHBHH €JIEMEHT.

Y ckiaay ca yHanpe/ JaTHM MHILBEHAMA, HCTHYEMO J1a j€ MPeUIOKEHHM H3MEeHaMa YHYTPAllhe
opraHu3alyje opraHa KOMope W came KoMope, kojuma 6u ce yBena Beha/Cextopu kao genoBu oprana
komope, mosehane peamHe MoryhHOCTH 3a HacTaHak ycioBa 3a  KOpYNIHjy, Kao H Ja cCy
Behuma/Cekropuma, kao Jej0BHMa OpraHa, Jarta rnpeBeiuka opnamhema y oaHocy Ha opnamhema Koja
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Cy JlaTa caMHM opraHuMa komope ¥ CKyIUITHHH, Ka0 HajBHIIEM OpraHy KOMope H YIpaBHOM o160py,
Kao opraHy ynpasjbama H Hansopaom oabopy, uuMe ce obecMHIIbaBa MOCTOjame THX opraHa. TakBo
pellerse je MOTIYHO CYNPOTHO yBohermy aHTHKOPYITHBHHX Mepa.

[TocraBbamo muTare 1a M 71€0 opraHa Moxe a uMa Beha onamhema o1 oprana y neamnn?

Ynan 23.-kojum ce Mema wian 32 3akona

[Ipeanoxkena u3MeHa HHje pallHOHAIHA, HUTH peaitHa. Bemwkn xeo mocnosa kojekoMmopa 06aBiba
Yy OKBHDY HAQUIOKHOCTH W3 wiaHa 86, mpema mnpeaiokeHoM, Ou yOyayhe 3aBmcmo camo of
J00pOBOJEHHX JlaBamka, MOKJIOHA, OHAIM]a U Cl.,. Byayhu na cBu npuxomm o o6aBe3sHHX JaBama, Kao
IITO Cy WIAaHApHHE, HAJIOKHA/E 33 YNHC Yy WMEHHK 4IaHOBa M Jp., MpeMa Npe/UIOXKEHOM, MOTy Jia ce
ynotpeb.baBajy camo 3a obaBibare jaBHUX oBnamhema u3 WwiaHa 7, Mpou3iasy 1a 6u ce o6aB/bame CBUX
OCTAJIMX IOCJIOBA JIOBEJIO y MHTAME, JEp Ce 3a BHXO0BO obaBbame He npeasulajy obase3na gunancHjcka
cpeactsa, Beh camo n0o6pososbHa. [loctasiba ce nuTame Kako he ce ybymyhe oBu apyru nocnosu, xoju
cy 1o obumy BenukH, 06aB/baTH aKo HeMa J0OPOBOJBHHX J1aBarba, MOKJIOHA, JIeraTa | Cll.

Yaan 24. — kojum ce mema wian 33. 3akona

WM3mene wiana 33. 3akoHa Cy HezopeueHe H HejacHe. Kakas je To akT cektopa Yupassor ox6opa
KojuM ce ozpehyje u3Hoc cpezcrasa u3 unana 32. 3akona? Outyke o Tome Tpeba ja I0HOCH YIpaBHH
oz60p, a He ceKTop Koju HHje opran Komope. 3atnm koinko To Hapeaboaasana u noapadysa Komopa
uma? CTHye ce yTHCaK /1a HauMH pacrojiarama CpeJCTBIMa KOMope HHje ypel)eH Ha anekBaTaH HAYMH H
na He onpaxkaBa Texxmwy Brnane PC y 60pOu npotus kopymuuje.

Ynan 27.—KojuM ce MeHha HACJIOB NOIJIaB/ba 9 1 wian 48. 3akona

IIpennoxena usmena crpykrype Crpyune ciayx6e y KoMopu Huje loruyna, onpasjasa HHTH je y
cknany ca 3akoHom o paxy. Komopa Tpeba na uma jenny cTpyuny ciyxOy Koja MOXeE Jia MMa CBOje
OpraHM3alHOHE JIEJIOBE, €A jeTHHM MPaBHIHHKOM O CHCTEMAaTH3ALMjH PaJIHUX MeCTa (OMIITHM aKToM), a
He J1a cBako Behe, OTHOCHO CBaKM OpraH M CBaKH CEKTOp OpraHa MMajy CBOje CTpy4He CilyxkGe u CBoje
NpaBHJIHMKE O CHCTeMaTH3alHju. Taksa opraHu3anuja paja CTPy4YHHX CIIy)XOH HHje HH QYKIMOHATHA HHA
palMoOHaIHA, HUTH Y CKJIa/ly ca 3aKOHCKHM IPOIHCHMA.

Ynanosu30.,31. u 32.

[lpeyioxkeHUM H3MEHaMa ce€ HapyllaBa NpPHHIMI HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAIHOCTH KOMOpE,
nponucad wianoM 1.oBor Hampra.

Hauprom je npensuheno obpaszoBame on00pa 3a npumnpemy u3bopa opra€a KoMope KojHMa ce
najy nojenusa osnamhema koja onbopu He 6 TpeGanm na umajy. Ilpumepa pamu, 6poj uianosa Beha
Cxynmruse komope Tpeba na Gyne yrsphen Cratytom komope, a He Ja 0 TOMe oIydyje oabop 3a
cnpoBoheme n3bopa, KojH je mpuBpeMeHor kapaktepa. MckibyunBo CratyT Tpeba jaa ypehyje mocrynak
cripoBohera H300pa H ONMO3HBa, KA0 U CACTAB OpraHa U Telia KOMOpe.

[Ipunukom JoHOWIEHma OUTyKE Jla OBaKBa pajHa Bep3Hja M3MeHa W JomnyHa 3akoHa yhe y
npoueaypy, HHje y3eTa y 003up unmeHHuIna aa cy TokoM 2014.roaune, y ckiaay ca oapendama unana 27-
a paxeher 3akoHa 0 KOMOpama 3JpaBCTBEHHX pajHHKa W moj MoHutopunrom I[[ECU/Il-a, onpxanu
u300pu y cBuM KoMopama 3/1paBCTBEHHX paJlHHKa H J1a Cy KOHCTHTYHCaHH W u3abpanu opranu Komopa.
U360puu nponec y ceum Komopama komrao je oko ox 15.000.000,00 nunapa. [IpemioxkeHo pemesse, 1a
Ce ycBajalkeM OBHX HM3MEHA, CIpOBeAy HOBH H300pH, 3Ha4WiI0 OM HajMame HICHTHYAaH, ako HE H
3HayajHo Behu Tpomak Komopa 3a Bpio KpaTko BpeMe, H TO Y CHTYAlHjH IJ€ Ce Ha HHBOY JP)KaBe
CIIPOBOJIE CHCTEMCKE Mepe IITE/Ihe, PallHOHAIN3AlM]e H CMambeha CBUX BPCTA PacXo/a M TPOIIKOBA.



HctHyeMo fa cy cKopammHM H3MeHamMa H JonyHaMa 3aKOHAa, y BE3H Ca pajoM JpPYrHX
PEryJIaTOPHHX Tela, npeBuleHe MpoMeHe W MPONIMPEerHa AENAaTHOCTH THX Teja (o oBne HHje ciyuaj),
Jep ce pagHOM Bep3MjoM H3MeHa 3aKOHA O KOMOpama He MeHa HALIEKHOCT KoMopa, Beh ce mpe cBera
TNpe/UlaKe H3MEHa OPraHUu3alHOHE CTPYKTYPE.

Hageznenum nsmenama y giany 30. u 31. oor Hanpra HapylaBa ce MPUHIKI CaMOCTATHOCTH H
HE3aBHCHOCTH IIITO je Pa3yior 3a MOKPETame MOCTYNKA 3a ONeHY YCTABHOCTH YKOJIMKO OBE H3MEHE H
nonyse 3akoHa 6y1y ycBojene.

JAKJbYYAK

Haupr 3akona o u3menama u nonmyHama 3akoHa o KOMOpama je HEeNpHXBaT/bHBO OCMHUIILUBEH H
MOTEHIIMjaTHO INTETaH He camo 3a BHIe ox 140 xubana 31paBCTBEHHX pajHHUKa Koju he 360r 3HauajHo
yBehaHuX TpOIIKOBa CHOCHTH mocieamue, sBeh u 3a came Komope 4uju he ocMoroaummu panx koju y
TeKyhoj roiMHu yia3u y CBOj 3¢HHT KO3 IPOLEC PEHIEHINPakba, OUTH 030HIBHO YrPOXKEH.

Osaj Haupr ne caapiu pemema koja 61 omoryhuna cymruncko yHanpeheme epukacHoCTH y 06aBbamy
TMOBEPEHHX I10CJIOBA, AJTH 3aTO OOHIIYje IPABHUM HEIOCIIEAHOCTHMA, HeyCKIaheHOCTHMA U HEOCTALIHMA.

Haupr 3akona 0306m/bHO yrpokasa cTpyky yHocehu pasfop M JAMCKpHMMHAUH]y Mehy
3ApaBCTBCHE pajiHAKE, HA OCHOBY OOJIHKA CBOJHHE Y KOjOj 3PABCTBEHH PaHUIN 06aBIbajy 3/IpaBCTBEHY
JIeJIaTHOCT, WITO HHUje y ckianxy ca Ycrasom PC, a cBakako nehe 6uTH HE Ipenopyka 3a Haml yjasak y
Epornicky YHujy.

Hako Hac eBporncke npenopyke ynyhyjy 1a KOpHCTHMO MO3HTHBHY Mpakcy H3 3emasba EBpornicke
yHH]je nojeuHuM onpendama osor Hanpra daktiuku ce YKHJIa CaMOCTAIHOCT M He3aBHCHOCT Komopa.

OBHM HaUPTOM Ce WUTHOPHINY HCKYCTBa 3eMasba y PETHOHY KOj€ Cy Ce HeJaBHO NPHK/bYUHIIE
EBpornickoj YHHjH M mpoluie MOHMTOPHHT KOjH Hac O4eKyje NPHIHKOM ycKiahuBama ca eBPONCKAM
3aKOHO/IaBCTBOM.

Cmarpamo a 61 GHII0 CBPCHCXOHO /a ce oMOryhu JoHOMmEme N0je/IMHAYHAX 3aKOHA 33 CBAKY
KOMOpY Koju he oaroBopuTH crienupuynum norpebama cBake KoMope nocebHo.Mctuuemo aa je y oBom
TIpOLECY HEONXO/IHA Capajikha CBHX 3/PaBCTBEHHX KoMOpa H MuHucTapeTBa 31pasiba PC.

Tako 61 MakcumanHO uCKOpHCTHIIH mocTojehn moTenmmMjan Hazorpalyjyhu koMopcke cTpykType
H 10CTaBibajyhu 3/1paBe OCHOBE 3aJpaBCTBEHOr CHCTEMA CIIOCOOHOT Ja NpPYXH BPXYHCKY 3JpaBCTBEHY
yCIyTy.

Haupr npeanoxenum pemermima crBapa cucteM (QyHKUHOHHCamba Oe3 OJIrOBOPHOCTH Y KOME Cy
moryhaocTH 3a 3n0ynorpeGensriense.

Komope 31paBcTBeHHX pamHuka cy Bume myta obaBelnTaBaje Munncrapcerso 3apasmwa PC o
peaHuM npobiemMuma ca Kojuma ce cycpelly y cBOM paiy: HCTHHATE HEOMXOJHOCT 1A Ce ¢dopmupa
3apaBcTBeHH caBerT CpOuje jep je wiaHOBHMA M3 IPETXOIHOT Ca3HBA HCTEKAO MAH/IAT npe BHIIE O]
romuHy JaHa, (ITO 0306M/bHO yrpokaBa wesnoKyman mpounec KME), obpa3noxeHa je HeomXOJHOCT
NpH3HABAba CTPYKOBHOT 00pa3soBama 3/1paBCTBEHE CTPYKE M JaTO je BMINE Mpeiiora 3a H3MEHY H
nonyHy IlpaBunnuka o GmmxuM ycnoBhMa 3a 00aBibame 3]PaBCTBEHE J€NAaTHOCTH y 3/1paBCTBEHHM
ycranoBama, [lpaBunnuka o GMMXHM yClOBHMa 3a WM3/1aBame, OOHABJHAHE H O/ly3UMame JIHLEHIIE,
[pasusnka o G1KUM ycoBHMa 32 CIIpoBoljere KOHTHHYHpPAHE MeIHITHHCKE eaykangje ... uta. Cau
OBH INpE/UIO3H Cy Pe3y/iTaT THMCKOT paja CBHX 3/PAaBCTBEHHX KOMOpPA M 030MIBHOT IPOMHILBAHKA O
MOryhHOCTHMa HanpeTKa H ycaBplIaBara 3IPaBCTBEHOI CHCTEMA, HITAK CBH JI0 jenHor cy 1o nanac 6e3
OJroBoOpa.

C' nomroBameM,

[Ipenceannk MO orpanka Beorpan KMC3TC
Pyxxuna Hukonuh
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